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ת נ י ד ל מ נ ז ו ש י

ד ר ש ם מ י ע פ ש מ ה

,לממשלה המשפטי היועץ ם י ל ש ו ר  תש״ם באדר ח' י
1980 בפברואר 2ל

ד ו ב כ ל
ן מנחם מר י ג  ב

 הממשלה ראש
ם י ל ש ו ר י

י נ ו ד הממשלה, ראש א

: ן ו ד נ ת ה ו ו ם של הפשפסי המעמד בדבר דעת ח י ב שו י ם ה י י ל א ר ש י ה ה ד ו ה ן בי ו ר מ ו ש ו

י נ ח מגרף א ו ו ם של המשפטי המעמד בדבר דעחי ח י ב שו י ם ה י לי א ר ש י  ה

ה ד ו ה . בי ן ו ר מ ו ש ו

המשפטים שר העתק:



ם של המשפמי המעמד י ב ו ש י ם ה י י ל א ר ש י  ה
ה ד ו ה י ן ב ו ר מ ו ש  ו

ד - ת ו ו ץ מאת תעח ע ו י לממשלה המשפטי ה

ה, הסמשלר .1 לימ ס בישיבתה הח ו י ן כ״א ב 1) חש״ם בחשו 1 . 1 1 . 7 9, ) : ן מ ק ל ד כ

ץ ע ו י ה ר לממשלה הסשפמי ״ ו ק ס ח ההצעות אח י ו ג ו ש לו ה ע הו י ש  כד
ח ה להבטי נ י ח ב ם של מעסדס את פשפסיה מ י ב ו ש י י ם ה י י ל א ר ש י  ה
ו או שהוקמו מ ק ו ה י ד ו ה י . ב " ן ו ר מ ו ש ו

א( .2 הצעות שאלות על להשיב מבקשת שלהלן הסקירה ) ו ו י ה שהועי נ ו ר ח א בממשלה, ל

ת בכנסת ו גר מס ת, וב רו ח ם של המשפטי המעמד בשאלת א י ב שו י ם ה י י ל א ר ש י ה ה ד ו ה י  ב

. ן ו ר מ ו ש א ו , המשפטי המצב אח תחילה סוקרת הי ם י י ח ת בודקת מכן ולאחר ה  הצעו

י ו נ י ש , המצב ל ת זה ובפייל המשפטי ו נ ו י ע ו ר על הו ץ ש הסמשלתיח. למערכת מחו

, החלק ן ו ש א ר , המצב אח הסוקר ה ס י י ק ם 1שי המשפטי במעמד עוסק ה י ב ו ש י ם ה י ס י י ק  ה

ן כ ם להקיס הטשפטיח באפשרות ו י ב ו ש חדשים. י

ם, )ב( רי ב ד ם ה י ר ו מ א ה על ה ד ו ה , י ן ו ר מ ו ש . חבל על גם בעיקרם חלים ו ה ז ע

) ג ח ) ו ח י נ ת ה ו ם והמסקנ י א ב ו ן מ ת, בלשו תי ט ללא תמצי ו ר י האסמכתאות כל של פ

ס י נ ו ע ט ה ם, ו י ם. הצגת אח לפשט כדי בעיקר המשפטי דברי ה

: חלק ״ ם המשפמי המצב א י י ק ה

ם של המשפטי המעמד י ב ו ש י ם ה י מ י י ק ן משפס בעקבות ה י ל ה א ר ו מ

ם של למעמד הדאגה .3 י ב ו ש י ם ה י מ י י ק ה ה ד ו ה י ן ב ו ר מ ו ש ח ו בע ו ן מפסק בעיקר נ י ר של ה

ן המשפט בית ו י ל ע ן ה י נ ע ן ב ו ל רה א צ מו " ג ב ( 390/79. ) , ע ו ד י ן בפסק כ י  קבע זה ד

ן הקרקעות לחפיסח הצו כי המשפט בית ו ל א ה ב ר ו צא מ , שלא הו ן י ד ך כ כ י פ ל ה ו ו ו י  צ

ת המשפט בית ו נ פ ם קרקעות אח ל ן העותרי ר י ז ח ה ל . ו ן ה י ל ע ב ת החשש מכאן ל ו נ י ד ח ה  ש

י משפטית ב ג ם ל י ב ו ש ה אחרים י ל ם היא אף עלו י סתי ב המשפט בית של בצו לה י חי  המ

י ו נ י . פ ב ו ש י ה

ע זה חשש .4 ב ו דה נ ח במי פ י י ו ס ח מחפיסה מ ק י י ו ד מ - י ת ל ן פסק של ב י ד ן ה י ג ע ן ב ו ^  א

. ה ר ו י מ ד כד עמי ם לה ם על דברי ק ו י י ד ו א ג ר י צ ה ר ל ו צ י ק ו אח ב ר ק י : פסק של ע ן י ד ה

א( ן פסק ) י ר חם ה י תי ך פרטית קרקע תפיסח של למקרה רק מ ר ו צ , הקמח ל ב ו ש י

ן י א א ו ב הקמח של במקרה עוסק הו שו ה שנרכשה קרקע או ממשלתית קרקע על י י  מבעל

ועמדה ה ם. לרשות ו בי ש י תי מ ה

, פסק )ב( ן י ד ו הכלל על המתבסס ה י פ ן ל י ס א י אלא פרטית קרקע לתפו כ ר צ הצבא, ל

ר ז ו ע ח ב ו ק ת כי ו ו ב י ס נ ח ב ו ס י י ו ס ב הקמח מ שו י י ח ר  ובהתאם הצבא, צרכי אח משרתת אז

ת. קרקע תפיסת מצדיקה אף לכך רסי פ

2/



2

) ג ת ) ו ב י ס נ ח ב ו ד ח ו י פ ל ה ן סרשיז • י ל ה א ר ו ע מ י ג  כי למסקנה הסשפם בית ה

ל קו י השי קר ב להקמת העי ן הישו ו ל א , ב ה ר ו קס, בו במקום מ ה לא הו ל הי קו  השי

ך הצבא, צרכי של כ י פ ל ת. קרקע של לתפיסתה זה במקרה הצדקה היחה לא ו פרסי

ן שפסק מכאן .5 י ד ן ה י נ ע ן ב ו ל רה א ו ו מ נ י י על כלל חל א נ ם ש י ג ו . של ס ם י ב ו ש י

ת, ן ראשי י א א ו ם על חל ה י ב ו ש ו אשר י י פרסית קרקע של תסיסה ללא הוקמ ד י - ל  ע

, צו י א ב , צ ר מ ו ל ם אותם כ י ב ו ש ו אשר י  קרקע על או ממשלתית קרקע על הוקמ

ם לרשות שהועמדה פרסית י המתיישבי ד י - ל . ע ה לי ע , ב ת י נ ן ש י ן בפסק א י ד די ה  כ

ע ו ג פ ם של במעמדם ל י ב ו ש י שנתפסה פרסית קרקע על הוקסו אשר י ד י - ל , צו ע י א ב צ

דה החפיסה כאשר ע ו ם בעיקר לשרת שנ י רכ . צ ם י י א ב , בהקשר צ ה ם ז י ם צרכ י אי ב  צ

ם נ י ם בהכרח א , הצבא של צרכי ו מ צ , הס אלא ע ם י ל ל ו קבע, המשפם שביח כפי כ

ן שמירח של צרכים , הבסחו י מ י נ פ ה ה נ ת, הג . מרחבי ד ו ע ך, בהחאם ו כ  אישר ל

־די פרסית קרקע של חפיסה אחדים בפקריס הסשפם ביח י ך צבאי צו על- ר ו צ  הקמה ל

ב של . ישו י ח ר ז ר, א מו א ן כסשסס גס כ ו ל רה א ן המשפם בית אישר מו ו ר ק  ■ זה ע

ו והדברים ר ה ב ו . י ן ל ה ל

6. , ם ל ו לה א ן ראם השאלה, עו י ן פסק א י ד ן במשפס ה ו ל רה א  של מעמדם אח מסכן מו

ם י ב שו ה אחרים? י נ ו ר ח א ה יש כי דעה הושמעה ל ד ו ה י ן ב ו ר מ ו ש ם ו בי שו  שהוקמו י

ן בלי פרסית קרקע על ח י נ ה ש י ה ך על הקרקע חפיסח את לבסס י ר ו , צ י נ ו ח ס ך ב כ י פ ל  ו

מם ו ם של קי י ב ו ש ן אלה י ו ת ה, נ ן פסק בעקבות בסכנ י ר ן במשפס ה ו ל . א ה ר ו  דעה מ

ג יש זאת י י ת ס ה ה. ל ות סמנ ב סי ן הישוב הוקס בהן הנ ו ל א רה ב ו מו י ת ה ו ד ח ו י  מ

. ן נ י מ י ב ב ג ם ל י ב שו , שהובאו מקרים באותם המשפם, בית פסק אחריס י ו י נ פ  שהוא ב

ם אח מקבל רי ת של התצהי ו י ו ש ן ר , להקמת שהביא הצבאי הצורך בדבר הבסחו ם י ב ו ש י ה

ן כ ל ת. את דחה ו רו תי ן הע ת י ח נ י נ ה ת כי ל ו ב י ס נ ח ב ו ס ו ק ד ן המשפס בית יפסו פ  באו

ה. מ ו רה ד י ת ת, י א ן מז ח י ח נ י נ ה ה לא המעפם שבית ל י ה ן י כ ו ק כלל מ ס לבדו ו י  אס כ

, ב ו ש י הוקס אשר י נ פ ם ל י ח, או רבות שנ י הוקם אכן סעסו רכ . לצ ן ו ח ס , ב ך כ י פ  גס ל

ה אם ב בו מקרה הי ת בשעתו הוקם ישו ו ב י ס נ ח ב ו ס ו ב הוקס בהן לאלה ד ן הישו ו ל א  ב

ה, ר ו זה בסקרה יפסוק לא המשפס בית כי לצפות סביר מ ן במשפס שפסק כפי כ ו ל . א ה ר ו מ

ץ ההסבר ו ע ם באחד נ ה הסשפס בית את המנחים הכללי . בדבר הכלל הוא לצרק, הגבו י ו ה י ש

יתם זה כלל חי ען אדם, בו למקרה מ ו כי הסו ת ו כ י נפגעה ז ד י - ל י מעשה ע ל ה נ י  משהה ,מ

רתו הגשת אח ל המשפס בית אל עחי ו ס י ב זה במקרה המעשה. ל ן כ ת י , נ ח י נ ה  במהלך ל

ל הדברים י ג ר י׳ה חו כ , המעשה אח קיבל אדם או י ק ו ח המעשה, עם השלים לפתוח או כ

גד סעם או מקום ראה ולא . להתנ ו ך, בהתאם ל כ ל ל ו כ ח שלישי צר היה י י נ ה  כי ל

, אכן המעשה י ק ו ל ח ו ע פ ד על ל ו ס ת ואף זאת הנחה י ו ך. בהתאם מצבו אח לשנ לכ

ת ו ב י ס נ , בדרך כאלה, ב ל ל ורשה לא כ רות פעל לא אך המעשה, סן שנפגע האדם י  במהי

ל סבירה ו ס י ב א המעשה, ל ו ן לאחר לב מ ות המשפס ביח אל ז על לה ח של סענה ו ו י ק ו ח - י  א

ר במגמה המעשה, י חז ה . המצב אח ל ן לקדסתו שו ה המשפס בית אחר, ל ו ו לצדק הגב נ י  א

וסה ען אדם עם צדק לעשות נ פגע כי המו ו נ ת ו כ ז י ב ד י - ל , מעשה ע י ל ה נ י על ישן אך מ
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, ועל סענתו ו ת ו כ ה כאשר ז י ה ק לעשוח כד״־ בכך י ד צ - לב בתום שסמך אחר ארם עם אי

ו על ח . פעשה או י ל ה נ י ס ס ו השאלה על הזה הכלל ישו נ י נ פ ל , ש ה נ ק ן רככ י ח י נ ש

, ך י ר ע ה ה ל נ ב סובה פשפסית הג ו ש ה הוקס אשר לי ן סז מ ה, קרקע על ז טי א אס פר ו ב י

ו ה זאת, קרקע על לבעלות שסוען מי עכשי נ פ י שהקרקע במענה המשפט בית אל ו

ר שלא בשעתו נתפסה ר ו צ • ל י נ ו ח ט ב

י נראה אלה מטעסיס .7 ן כי ל י רך א י לקדם שתכליתה בחקיקה מעשי דו נ  שבית סכנה פ

ה המשפט ה לצדק הגבו ו ו צ ם אח לסלק י בי ם הישו י מ י י ק הס. ה תי פו ו לא סמקו  בלבד ז

ה כזאת שסכנה נ י ת א י רא ת, נ חשי ות תעורר כזאת שחקיקה אלא מו עי ם ב י קשי ס, ו י ב ר

ה הן נ י ח ב הן משפסית מ ת ו ו נ י ח ב • שיוסבר כפי אחרות, מ ן ל ה  חקיקה לכך, מעבר ל

ת, זא ן כי שחקבע כ ת נ י תוקף י ק ם למפרע חו י ב ו ש י , ל ם י ס י י ק לה ה  כהוראה להתפרש עלו

דה שהישובים בכך רשמית ו ה ן בי ו ר מ ו ש ד פרטיח קרקע על הוקמו ו ו ג י נ . ב ק חו משמע, ל

ת שתהיה חקיקה נ ו ו כ ן מ ג ה ם של המשפטי המעמד על ל י ב שו ם בלי אלה, י י רך שקי  צו

נה ברור זאת, בהג לה כ ע עלו ו פג נה במעמדם ל ח מבחי י ר ו ב י . צ ת י נ י ד מ ו

, מכל 1 .8 ם קו ו מ ל י ד היה אפ ו ס ם שי* המשפטי למעמד לדאגה ממש של י י ב שו שהוקמו הי

דה \ ו ה , בי ן ו ר מ ו ש גס ו ן אס ו י ים מן נרתעים א ם הקשי כי רו ן כזאת, בחקיקה הכ י י ד  ע

י אס היא שאלה ו א ה חוק לחוקק ר , כז ו י ש כ נה כשהסכנה ע י ש מוחשית א י ח מקום ו י נ ה  ל

ן שעה חחממש, שלא ת י נ ן ש קו להמתי ק ו ח ל ח. תיעשה הסכנה וכאשר אס ו  כך ועל מוחשי

ם נאסרו כבר \ בממשלה, דברי

ם להקיה האפשרות י ב שו ר חדשים י ן 05מי* לאו ו ל מורה א

ן לאחר .9 ח י נ ן פסק ש י ד ן ה י נ ע ן ב ו ל ה, א ר ו ן שפסק הדעה הושמעה מ די ל ה ו ע על ו סג  ל

ע או פן להפרי י באו נ י צ ם של להקמתם ר בי ה כמה עד חדשים, ישו נ ו כ 9זאת דעה נ

ר, מו א ן פסק כ י ד ן ה י נ ע ן ב ו ל רה א ו מו נ י  ממשלתית, קרקע על שהוקם ישוב על חל א

ח שנתפסה פרסית קרקע על שהוקם ישוב על רק אלא . צו מכו י א ב כך צ ן לפי י  בפסק א

ן י ד ע כדי ה ו נ מ ם של הקמתם ל י ב שו , מסקנה ממשלתית. קרקע על חדשים י ו  לד יש ז

ה, חשיבות וב ת שכן מר ו י נ י ד ם היא השמשלה מ בי ו חדשים שישו מ ק ו  על כלל בדרך י

לא ממשלתית, קרקע י ו ד י - ל ת. קרקע של חפיסה ע א, הקובעת השאלה פרטי , הי ן כ  ל

ה אס י י ו צ ת הנדרש, בהיקף ממשלתית קרקע מ מו , ובמקו ם י י ו צ ר ת אח לממש כדי ה ו י נ י ד  מ

ם להקמת ההמשלה י ב שו ת שהושמעו הערכות לסי חדשים. י ו ב שי י ם הממשלה ב י י ו צ דה מ הו  בי

ן ו ר מ ו ש ם אלפי מאוח ו י מ נ ו ו ממשלתית, קרקע של ד ל י א ת שידרש השמח ו ו י נ כ ת ישבות ל  ההתי

. אלפי על יעלה לא הקרובה בשנה ס י מ נ ו ה ר נ ו ר ח א  עס בשיתוף הבל־זחון, מערכת החלה ל

ל ה נ י לה ישראל, מקרקעי מ ת שיסתיח בפעו ז ר ו ז מ ן ו ד ו ח י א  הממשלתיות הקרל׳עות של ל

דה הו . בי ן ו ר מ ו ש י ו ן בל ומה להמתי סי לה של ל ן זאת, פעו ח י , נ ר מ ו ד על ל ו ס , י ן ו י ס נ  ה

ב להקיס הוחלט בו מקרה כמעט היה שלא ר ישו ו אז , ב ם י י ו ס לא מ ר באותו נמצאה ו ו ז  א

. הקמת שאיפשרה ממשלתית קרקע ב שו י ם הדברים ה י ר ו מ ר במספר א כ י ם של נ י ב שו שעל י



. בחודשים הוחלט הקסחם ם י נ ו ר ח א ד יש ה ו ס ח י י הג ן להבא שגס ל ח י ה נ הי  כלל בררך י

א ו ך ממשלתית קרקע למצ ר ו צ ס של הקסתם ל בי ו ש ת בהתאם חדשיס י י נ תפ  של ההחישבות ל

ת אסנס הממשלה. ו ע מנ הי ורסת פרטית קרקע מחפיסת ה ים ג , בסקרים קשי ס י ס י י ו ס  אם מ

ר בשל ר ו ג ב להקים ה  בגלל ואם מלכתחילה שנבחר הסקוס סן סעם מרוחק בסקוס ישו

לם שנתבקש. השמח מן קטן בשמח להסתפק ההכרח ו בפועל או מ ר ג ם נ י  ממש של קשי

ע כדי בכך היה לא הכל ובסך בלבד, מעסיס בסקרים ו נ מ ע את ל ו צ י ב ת של ה ו י נ כ  ת

י על שאושרו כפי ההחישבות ד הממשלה. י

ה ד ו ה ן בי ו ר מ ו ש ם ו י י ו ג ס אלפי גס מ י ס נ ו י שנרכשה קרקע של ד ד י - ל ם ע י ד ו ה י י נ פ  ל

ם ועד 1948 שגת מאז .1948 שנת ו י ו קרקע נחשבת ה  כרכוש או נסוש כרכוש ברובה ז

ן ,מסשלחי י א א ו ה. לרשות עומדת הי לי ם בתנאים בע י ס י י ו ס ן ס ח י  בקרקע להשתסש נ

י זאת כ ר ג החישבות. ל

ם ו י ם לאפשר הסמשלה החליסה 1979 בספסמבר 16 ב וש לישראלי ה, קרקע לרכ ד ו ה י  ב

ן ו ר מ ו . ש ה ז ע ו זאח החלמה בעקבות ו נ כ ו רו ה וש א ת ו ו י ח נ ן ה י נ ע ה, ל י על ז ר  ועדת י

י השרים נ י נ ע ן ל ם(במחו ו י ובמבר 6 ב י שתירכש קרקע .1979 בנ ר י - ל כל ישראלים ע  תו

ם בסקרים י מ י י ו ס י גם לשמש ס כ ר ו ג התישבוח. ל

ימת , קי ם , ג ר מו א ך פרטית קרקע לתפוס המשפטית האפשרות כ ר ו ג ב. הקמח ל ו ש לפי י

י המשפט מ ו א ל נ י ב ה כזאת חפיסה ה ל ו כ ו כאמגעוח להעשוח י גא ג י המו ר י - ל המפקד ע

ם הגבאי י כ ר ג . ל ם י י א ב ן ג י נ ע ה, ל ס ז כי ר ס ג י י א ב ם ג נ י ס רק א נה הגבא של הגרכי ו ח ה

ם הם אלא בשטח. י ל ל ו די לצבא שדרוש מה גס כ דו אח לסלא כ ן תפקי ג השטח על לה

י המוחזק פנ ם איבה מעשי ב י ל ו ל ע ץ, לבוא ה ו ח ב ל מ ל ו נה צרכי כ נה המרחבית ההג הג וה

י של ר י עה צ ו פרעח התפרסות לשם התנ מו - לחי ת של ב חו ם כו י א ו ל י מ ן מלחמה, בעת ה כ ו

ך ר ו ג , סדר להשלים ה ן ו ח ט ב יעתם הדרושים האמצעים נקיטת זה ובכלל ו סעשי של למנ

ח קרקע לתפוס ההחלטה חבלה. מ י י ו ס ם מ י צרכ ם ל י אי י מופקרת צב ד י ת הגבא, ב י ב ו

ה לא המשפט י ה ה י ט ו ם להתערב נ י ל ו ק ת של בשי ו י ו ש ו ו יוצג אם אלא הצבא, ר י נ פ ב

ת ו י א עות ר ו אשר שהטעמים לכר מאד משכנ נ ת י י נ ד י - ל ם הצבא ע נ י . א ם י נ העובדה כ

ם שבמקרה י י ו ס ם רק לא התבססה הקרקע חפיסה מ י ל ו ק י , ש ם י י נ ו ח ט ועדה אלא כ לשרת נ

ן אחרת, מסרה גס ו ג , מטרה כ ת י נ י ד ן מ י רושה א ם כי בהכרח פי י ל ו ק י ש ח של ה ו י ו ש ר

ו לא הצבא י ם ה י נ י כ כ . היתה לא החפיסה ו ח י ק ו ה הקרקע חפיסח ח י י ר ת ח קי אם חו

ך1ה ר ה הצבאי ו ס הי ר ו ע הג י ל המג קו י הש קרי ו ת לחפיסה. העי ו נ ו ר ק נקבעו אלה ע

י ד י - ל ן המשפט בית ע ו י ל ע ן בפסקי ה י ם. ד ח אחדי ת מכו ו נ ו ר ק ן אלה ע ת י לתפוס נ

ת, קרקע ר בכך יש אס פרטי י י ה ג נ י ח ב ת, מ ח להקמת צבאי ו  הסדר. ישיבח או נח״ל האחז
ח ת מכו י נ ו ר ק אלה, ע

רה תי ן י ח י נ / , ח א ז ך אף פרטית קרקע לתפוס ס ר ו צ ב הקמת ל , ישו י ח ר ז  התפיסה כאשר א

ת נ ו ו כ ת מ ו נ ע ך על ל ר ו . צ י א ב ת צ נ י בח ל "מ קו י השי נ ו ת בט ר" ה הו ן השופט אסר הט ו ק ת י  ו

ח במשפט ן אל, בי י א ם בכך לפקפק " ות כח ו ק בשטח שנ חז ם של מו י ב ו ש ו - י ל י פ  א

" ם י ח ר ז א י של - " ח ר יקה הסעגסה אז י למצב נכבדה תרומה תורסח הסחז נ חי ט  שבאותו הב

לה שפח מקי י את הצבא על ו ו ל י " מ ו ר י ק פ ג ת ״ ג ב ( 606 ג פ״ר ,78/ ״ .119 ,113 (2) ל )



ך פרטית קרקע תפיסת המשפט בית אישר לכך ברחאס ר ו צ ן אל בית הקמח ל ו ר מ ו ש  ב

ו ה תי י ת ס ד ו י ל ן ש י ע י ד ו ך מ ר ו צ ל ב הרחבת ו שו י הי ע ו ר . בבקעת אשר ב ן ד ר י  גס ה

ן במשפט ו ל ה א ר ו ר מ אישר המשפט בית חז ת ו ו נ ו ר ק י אמר ואף אלה ע ה כ י ק ה י ד צ  מ

ו הקרקע תפיסת כח ל ו ו ה י נ פ י ב י שהביאו הם הצבא צרכי כ ד י ם ההחלטה ל את להקי

וב יש תו ה או לם אחר. ב ת פי על המשפט, בית מצא זה במשפט או ו בד ו ו הע ג צ ו ה ש

, ו י נ פ י ב ל כ קו שי ב להקמת הקובע ה שו תו הי או ל היה לא אחר ב קו  או הצבאי השי

, י נ ו ח ס ב ך ה כ י פ ל י התפיסה נפסלה ו ד י - ל ן מפסק המשפט. בית ע י ד ע זה במשפט ה ב ו  נ

ה אס לשאלה מרובה חשיבות יש כי מ ז ו י ת יצאה הקרקע לחפיסת ה ו י ו ש ר ן או הצבא מ  מ

. הדרג י נ י ד מ ד על ה ו ס ן פסק י י ד ן ה ח י ע נ ו ל לקב ה ו י נ ו א  פרטית קרקע לתפיסת ר

ב הקמח לשס י נדרש הדבר כאשר ישו ר י - ל ם ע , צרכי ם י י א ב ן צ ב מו ן הרחב כ ח י נ י ש ו ט י ב  ל

י זה ד י - ל ל הפשפט. בית ע ה ו ה נ ל כז כ ו , במקרים חיעשה, אכן שהתפיסה להבטיח י ם י י ו א ר  ה

ך ר ו צ , ל י א ב י כנדרש צ פ - ל # . ן י ד ה

ן בעסקי י ד ן ה י נ ע ן אל בית ב י נ ע ב ן ו ו ל ה א ר ו " שאלת התעוררה מ ח ו י נ מ ז ה . של " ם י ב ו ש י ה

ן בפסק י ד ן ה י נ ע ן ב ו ל רה א ן מו י י י המשפט בית צ כ ן ״ י ל צבאי ממשל א ו כ ר י ו צ י בשטחו ל

ת ו ד ב ו ו ע י כ ר צ ם ל י אי ב ו הצ ד ע ו נ ם מראש ש י ן גמר אחרי גס להתקי תו הצבאי השלטו  באו

ן כאשר שטח, י י ד ן ע י ם א י ע ד ו ה מה י י ה ל י ר ו ם אחרי השטח ג ו י ן ס . השלטו " י א ב צ  מכאן ה

ד השאלה: צ י ן כ ח י ? שימוש לשם רק נתפסה אשר אדמה על קבע של ישוב להקים נ י נ מ  ז

, במשפט כבר התעוררה זאת שאלה ל א - ת י ה ושם ב נ ת י י שנתקבלה חשובה לה נ ד י - ל  בית ע

צ המשפט " ג ב ( 606 /7 ) פ״ר ,8 ג " ,131 ,113 (2ל ) , ר מ ו ל ב כ ו ש י י ה מ רחי ״ ל האז כ ו  י

ם י תקי חו לה ד כל רק מקום באו ו ק ע י חז ו החזקה התפיסה. צו בתוקף בשמח צה״ל מ  ז

ה עצמה ל ו כ א י בו י ל ד י ם, באחד גמר ל י מ י י ומתן ממשא כתוצאה ה מ ו א ל נ י י ב ם העשו י סתי  לה

י המשפט לפי תוקף שיקבל חדש בהסדר מ ו א ל נ י ב א ה ו ה ל את יקבע אשר ו ר ו ב ג ה, הישו ז  ה

ם של כמו י ב ו ש ם אתרים י י ס י י ק . בשטחים ה " ם י ק ז ח ו מ .134 שם, גס )ראה ה )

ו ש ו ר י נה דבר, של פ ן זאת שמבחי י ה א ע י נ ם להקסח מ בי שו לם חדשים, י ן או י ר ת צ ו י ה  ל

, ר ו ר , בפסק שנאסר כפי ב ן י ד י תבוא בשטח צה״ל של השליטה אס כי ה ד י , ל ר מ  יקבע ג

ל ר ו ם ג י ב ו ש י וסכם בהסדר ה ו שי י ל . בעקבות ע ן ח מ ו - א ש ן מ שו  הממשלה כי אף אחרת, ל

ם מבקשת ם להקי י ב ו ש ה קבע, של י י ל ת ע ו י ה נה לכך מודעת ל ן משפטית שמבחי י ה א י ד י  ב

ם מעמד את להבטיח י ב שו י ן כל אלא ה מ ימת שהיא ז  שליטה תיפסק אם בשטח. שליטה מקי

ה בשטח, חדש הסדר יקבע ובמקומה זאת, י ה ם של המשפטי המעמר י י ב ו ש י י ה ו ל  בהסדר ת

ן שיקבע י נ ע ה. ל ה ישראל ממשלת ז ל ו כ ר י ו ז ח , ל ר הי ב ה ל , תראה אם ו ן ו כ נ תן לא כי ל  חי

, להסדר הסכמחה שהו ה לא אס כל י ה ם מעמדם אה להבטיח כדי בו י מ ו י ק ם של ו י ב שו י  ללא ה

. הגבלה ן מ ז ב

ה מן גם הדבר כך נ ה המעשית, הבחי נ י ח ב מ ן זאת ו י א א ן הו ח י י נ ו נ י ש ־די ל י -  הצחרה על

ר הכנסת. של חוק או הממשלה של ו , )אפשר צה״ל של השליטה תיפסק שאם בר ר מ ו  הממשלה( של ל

ה על ד ו ה , י ן ו ר מ ו ש ן לא ו ח י ה נ י ה ם של מעמדם אח להבטיח י י ב שו י ם ה י י ל א ר ש י י ה ד , - ל ע

ו או ישראלי חוק , צ י א ב ה לא שליטה שבהעדר צ י ה , תוקף להם י ר ו ז א ח רק אלא ב הסכם מכו
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ם סי עם י י ק י . השליטה אח ש ר ו ז א ת ב ה חשיבו ר י ת ית ע ד ו  וסחן לסשא בקשר לכר נ

ה הקמת על י מ ו נ ו ט ו א , ה ה ד ו ה י ן ב ו ר מ ו . ש ה ז ע ו

סונופיה במסגרת הישובים מעמד האו

ה תקום אם .14 י מ ו נ ו ט ו א , ה ה ד ו ה י ן ב ו ר מ ו , ש ה ז ע ה ו י ה ם של המעמד י י ב ו ש י ם ה י י ל א ר ש י  ה

ם י ר ו ז א , אלה ב י ו ל , בראש ת ה נ ו ש א ר ב . בהסכם ו ה י מ ו נ ו ט ו א  שיקבע אפשר זה הסכם ה

ה מה י ה ם של המשפטי המעמד י י ב ו ש י , ה ם ה י ב ש ו י ם סערכח תהיה מה ו י נ י ד  שתחול ה

ם, ה י ל ו ומה ע י ה ת י ו י רו ם האפש דרכי ם להקמת וה י ב ו ש ן חדשיס. י פ ו י בא נ ו ר ק ן ע ח י  נ

ם לתאר , הסדרי ם י נ ו ש ש י . דעתו נתן שכבר מי ו ך כ , הסדר כל ל ש ו ר ד  הסכם לפי י

, קספ ד י ו י י ע, תוכל ישראל ישראל. של הסכמתה גס ד בו ת אי ל  שההסדר להסכמתה, כתנ

ה יקבע אשר י ה ת את תואם י ו י נ י ד ן הממשלה מ י ג ע ה ההחישבוח ב ד ו ה י . ב ן ו ר מ ו ש  אך ו

ו ה ן ז י נ י ע נ י ד ן ולא בו לעסוק מ י נ ת ע ו ו ח זאת. דעת ל

: ־זלק ' ת ב ם הצעו י י ו נ י ש ם הסשפסי במצב ל י הקי

ה .15 נ ו ר ח א ו ל ל ע ו ם לנקיטת רבות הצעות ה ות שחכליחם צעדי ס המשפטי המצב את לשנ י י ק  ה

י ב , הישראלית ההתישבות לג ה ד ו ה י ן ב ו ר מ ו . ש ה ז ע שו אחדות הצעות ו וב כן במסמך ג  שהו

ש מטעם ו ; ג ם י נ ו מ ת לכנסת; פרטית חוק כהצעת שהוגשו מהן א ו ואחרו ל ע ו  ובע״פ בכתב ה

ם . בדרכי ת ו נ ו לו כלל בדרך ש ע ן לאחר ההצעות הו ח י נ ן פסק ש די ן ה י נ ע ן ב ו ל , א ה ר ו מ

בה ו תג ן לפסק וכ י ד ה, ה ם, של למעמד חשש מחוך הז י ב ו ש י ם אלה הן ה י ס י י ק הן ה  אלה ו

ם רי אמו ת ה ו י ה . ל ם י מ ק ו ם, מ ל ו ע זה חשש שהוסבר, כפי א ב ו ו נ קר טעית מתפיסה בעי  מו

. פסק של ן י ד ר, ה מו א י שהועלו ההצעות כ ו נ י ש יס המשפטי המצב ל ה, בתחום הקי ן ז נ י  א

ת ושו ך דר ר ו צ ה ל נ ג ם על ה י ב שו , הי ם י מ י י ק רך או ה ו צ ם הקסת ל י ב שו  קרקע על חדשים י

ך לא ואף ממשלתית, ר ו צ ם הקמח ל י ב ו ם שנתפסה פרטית קרקע על חדשים יש י כ ר צ . ל ם י י א ב צ

י ו ו , ה ר פ ת, תכלית להן יש ההצעות או ל ב ג ו * מ ת הן ראשית, כדלקמן ו נ ו ו כ  לאפשר מ

ם הקמח לשם פרטית קרקע תפיסח י ב שו ם של שטחם הרחבח או י י ב ו ם יש י מ י י ן אף ק  כשאי

נת הצדקה לכך בחי ם מ ם, הצרכי י י א ב בן הצ י של הרחב במו ו ט י , ב ה י שנקבע כפי ז ד י - ל  ע

, המשפט* בית ת י נ ש ם, במקרים ו ן בהם אחרי ח י ם להקים נ י ב שו  המשפטי המצב לפי אף י

, ם י י ק ת ה ו נ ו ו כ ע הנראה, ככל ההצעות, מ ו נ מ ת את ל ו ח ו ג ה - י ת הכרוכה א ו נ י ד ח ה  אפשרית ב

י , המשפט. בית בפנ ן כ ס המשפסי המצב א י קי ד ה ע על לעתים מכבי ו צ י ית ב  להקמה התכנ

ב של הרחבה או ם ישו י י ו ס , אס המבוקשים, ובהיקף במקום מ י , כ ר סו א ן כ י א א , הו ע נ ו מ

פן , באו י ל ל וש כ מ ת מי ו י נ י ד  יש האס :הכפולה השאלה ומכאן הממשלה. של ההתישבות מ

עלו בהצעות ה התועלת והאם האמורה, התכלית את לשרת כדי שהו י י ו פ צ  הצעה מקבלת ה

ו ד שקולה אחרח או ז ג נ ק כ ז נ ל ה ם שעלו גר י ה , ההצעה. מקבלת ל ק ו ד ב , נ א ו פ י  אח א

, ההצעות ת ו י ר ק י ע ר לאחת, אחת ה  מתן :שחיבדקנה ההצעות ואלה הזאת. השאלה לאו

י חעודה ד י - ל ץ שר ע ר כי שתאמר החו ו ז ה א ד ו ה ן י ו ר מ ו ש ו ו נ י ;,כבוש* "שסח א

/ . .7

י .    —
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ה המשפט בית של הסמכות הגבלת ן לצדק הגבו ו ד ת ל ו ר תי ה תושבי של בע ד ו ה ן י ו ר מ ו ש  ו

ם של להקמתם בקשר י ב ו ש ; י ם י י ל א ר ש ן הפקעח י עי ק ר ק י החוק לפי מ נ ד ר י ך ה ר ו צ ם הקמת ל י ב ו ש  י

; ם י י ל א ר ש ן רכישח בדבר הישראלי החוק החלת י עי ק ר ק י מ כ ר ו צ , ל ר ו ב י , חוק או צ ה מ ו  על ד

ה ד ו ה ; י ן ו ר מ ו ש ח ו ו פ ה סי ד ו ה ן י ו ר מ ו ש ת ו נ י ד מ . ל ישראל

נו ושומרון יהודה שאזור תעודה תן0 '1כבוש "שמח אי

ח האב אמנת .16 י ע כי ר ן קובעח, 1907 משנת ה י , ב ר ת י ם צבאי יימפקד אסור כי ה ש לחפו כו ר

ם דרוש הדבר אס אלא פרטי י רכ ם לצ י אי ב ף צ .32 )סעי ) ן המשפט ביח ׳ ו י ל ע בפסקי קבע ה

ן י ד ן ה י ג ע ן אל בית ב י נ ע ב ן ו ו ל רה א ו הוראה כי מו י המשפט של כלל מבטאת ז מ ו א ל נ י ב ה

. י ג ה נ מ , הכלל נקלט שכזה בתור ה רך בלי בישראל ו  מן חלק ונעשה זאח, שיקבע בחוק צ

. המשפט י מ ו ק מ ם המשפט ביח בדק לכך בהתאם ה י נ י י נ ע  שנתפסה הפרטית הקרקע אם אלה ב

י ד י - ל דה הצבאי המפקד ע ו ה ן בי ו ר מ ו ש ך ו ר ו צ ב הקמח ל ם נחפסה אכן ישו י כ ר צ . ל ם י י א ב צ

ן .17 ו ו י י המשפט של האמור שהכלל כ מ ו א ל נ י ב ל ה ו על מגבלה מטי ח ו הצבאי המפקד של כ

ה ד ו ה ן בי ו ר מ ו ש ך פרטית קרקע לתפוס ו ר ו צ , הקסת ל ם י ב ו ש ו י ל ע ו ח הצעות ה ו נ ו  במגמה ש

ה ההצעות אחח זאת. מגבלה על להתגבר נ ו ו ד כ ג ה גיבשה ישראל שממשלת העמדה נ ג י צ מ  ו

י פנ . ששת מלחמת מאז המשפט בית ב ם י מ י ת זאת עמדה לפי ה ג ה ו ה לכבד הממשלה נ ד ו ה י ן ב ו ר מ ו ש  ו

ם את ללי ם הכ י י ר ט י נ מ ו ה י של ה נ י , במשפט המלחמה ד י מ ו א ל נ י ב ג בלי ה צי ה  בשאלת עמדה ל

י המשפט של התחולה מ ו א ל נ י ב ר על ה ו ז ה. א ח ז ג זאת, עמדה ברו ה ו ן המשפט בית נ ו י ל ע  ה

ק ו אכן אס לבדו ס י י ו ן במקרה ק ו ד נ ו ה י נ פ ם ב ם הכללי י י ר ט י נ מ ו ה י של ה נ י  במשפט מלחמה ד

, י מ ו א ל נ י ב . הרכוש על הסגן הכלל אף ובהם ה י רט ד הפ ג נ ה נטען זאת עמדה כ נ ו ר ח א א כי ל  הי

, ת י ע ט ו ן מ ו ו י דה כ הו ן שי ו ר מ ו ש ם ו נ ך כבוש" "שטח אי כ י לפ ם ו ם הכללי י ר  המשפט של האמו

י מ ו א ל נ י ב ם ה נ י ם א ה, שטח על חלי י ז נ ח יש ו י נ ה טות שאם ל י זאת טענה תעלה הפרקלי נ פ  ב

י המשפט, בית ה ד י ה ר המשפט שבית כדי בכך י י ס ו סעל האמורה המגבלה את י ח ו  המפקד של כ

. לם הצבאי ן נתברר מהרה עד או ר שאי ו ס ן במשפט זאת. להנחה י ו ל רה א ו ח טען מ ו כ - א  ב

י המתיישבים נ פ ות כי המשפט בית ב , המשפט על המחבססוח הטענ י מ ו א ל נ י ב בכלל ה ת זה ו ו  האמנ

, ת ו י מ ו א ל נ י ב ן ה י , שום להם א ת ו י ט נ ב ל י ר פנ כפי ס ו שהדברים ) ג צ ו ( בפסק ה ן י ד  "שהסכסוך ה

י סכסוך הוא מ י נ ן פ י ן לארצו השב ישראל עם ב י ב ם תושביה ל י בי ער ן ישראל ארץ של ה י א ש  ו

לא כבוש" ב״שטח המדובר " ב״שטח ו ק ז ח ו ו ישראל ארץ של לבה בלב אלא מ נ ח ו כ ז ה ש י  על

ה נ י , בספק, מוטלת א ת י נ ש , שגס משוס ו ת תי ד ב ת, עו י ר ו ט ס י ה המדובר ה ד ו ה י ן ב ו ר מ ו ש ב  ו

ו טי מהמנדט חלק שהי ע בכת נכבשו והם הברי ו ר ז י על ה ד ו י נ ת נ כ ש - המזרחית ש ו ב י ת כ  וספו

ו שלא ר כ ו לם ה י על מעו ד ח דהוא מאן י ל ו ז ה ) י ל ג נ ן א יסט ם ׳/. (ופק ל או ת " ו ענ א- של אלה ט  ב

ח ישבים כו ה לא המתי ן לפסוק המשפט בית את לשכנע כדי בהן הי ם חתולה שאי י ל ל כ ם ל י ר ו ס א  ה

. הסשפם של י מ ו א ל נ י ב ע אף המשפט, בית ה ע שנמנ ה של המעמד בשאלת מלהכרי ד ו ה , י ן ו ר מ ו ש ו

בר י על די ל ל כ ם האג " י ב י י ח מ דה הצבאי הממשל אח ה הו , בי ן ו ר מ ו ש ותם ו הי ן ב י י ד מ ו א ל נ י  ב

, " י ג ה נ י ן ס י י נהג המשפט כי צ הו י ש ד י - ל ר המפקד^הישי־אלי ע ו ז א ה ב ד ו ה ן י ו ר מ ו ש  מתבסס ו

י על נ י , בסשפס המלחמה ד י מ ו א ל נ י ב א החפיסה צו כי ואסר ה צי הו ר מפקד ש ו ז א לתפיסת ה
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ן הקרקע ו ל א ה ב ר ו ו מ ר ו ק מ ר " י יש ת הדעות לכל ה ו י ו כ מ ס י שהמשפט ב מ ו א ל נ י ב  סקנה ה

י שנכבש בשמח הגבאי למפקד ד י - ל ו ע י ת ו ח ו . כ ן מסק גם )ראה במלחמה" י ד ן ה י נ ע  ב

, בית ג אל ״ ג 60 ב 6 /7 ג פ״ד ,8 ״ .129 ,122 ,120 ,113 (2) ל )

י משנתברר ח כ ן המשפט בי ו י ל ע ה ה א ו ן ד ו כ נ ל ל ר על להחי ו ז ה א ד ו ה ן י ו ר מ ו ש את ו

ים כלל ות ה בל מג י המשפס של וה מ ו א ל נ י ב , ה י ג ה נ י מ ות הגעה הועלתה ה שנ  המגב את ל

ס י י ק ושא ה , בנ ה י ז ד י - ל ר כי שתאמר רשמית תעודה ע ו ז ה א ד ו ה ן י ו ר מ ו ש ו ו נ י  "שמח א

. " ש ו ב י כ פ - ל ץ שר ההגעה, ע חו ן ה ח ת, תעודה י א גש בו מקרה ובכל כז ת תו  המשפט לבי

ד עתירה ג ם או ההקמה נ ו י ק ב של ה ה ישו ד ו ה , או בי ן ו ר מ ו ת תגיש ש טו לי רק ה פ נ י ד מ  ה

גאה המשפט, לבית התעודה את ה והתו י י ו פ ג ן לא המשפט שבית היא ה ו ד  בעתירה כלל י

, ו ח, א חו . אוחה ידחה לפ ה פ ו ג גר? ל ד ההנחה הכי ו ס , האסורה ההגעה שבי א י שכללי ה

י המשפט מ ו א ל נ י ב ם ה לי ח המטי גבלו ו על ה ח ו ם הגבאי המפקד של כ י , "שטח על רק חל " ש ו ב כ

י ד ץ שר של בחעודה ו י האומרת החו ס שטח כ י י ו ס ו ס נ נ י ש" "שסח א ע כדי כבו ו נ מ  תחולה ל

י של נ י י המשפט של המלחמה ד מ ו א ל נ י ב תו על ה  טעמים על גס מחבםםח ההבעה שטח. או

. ס י י ס ו א ל - ס י י ר ו ט ס י לם ה ה סן ההבעה אח אבדוק זה בהקשר או נ בלבד. המשפטית הבחי

ם על זאת הצעה הסומכים יש ן השופט שאסר דברי ו ק ת י ן בפסק ו י ד ן ה י נ ע ן ב ו ל . א ה ר ו  מ

: השופט אסר וכך ן ו ק ת י ו ו ל י א רר " י פסק כאן נתעו נ י ב , השטח של מעמדו בדבר ר ן ו ד נ  ה

ו נ י י ם ה י ב י י ת ח ו נ פ ץ למשרד ל ו ולבקש החו מנ רה רשמית תעודה ס  השטח. מערד אח המגדי

ו שאלה ה ז נ י ן "שפיטה" א ו ג כ ב לם הממשלה". החלטת פי על המשפט ביח יפעל דא ו  או

ם י ם אם אלה, דבר י ק י י ד ם בהם, מ נ י ם א י  בחשובה נאמרו הס האסורה. בהבעה כלל תומכ

ח של לטענה ו כ - א ס ב ישבי ן כי הסחי י א ת " ה אח לראו ד ו ה ן י ו ר מ ו ש " כ״שטח ו ק ז ח ו ן מ ו ת נ  ה

ן טו ל , לש ל ״ ה ת כחלק אלא ג נ י . ממד " ל א ר ש ו ומשמעות י י ר ב , השופט של ד ן ו ק ת י  בחשובה ו

: זאת, לטענה ה ל ו פ ן ראשיח, כ י י ספק א נ י ב דה בכך ר הו ן שי ו ר מ ו ש ם ו נ י ת חלק א נ י ד מ  מ

: ל רא ש , י ת י נ ש ו ו י ספק היה ל נ י ב ך בכך, ר ץ ממשרד תעודה לקבל היה בדי חו אם שחאסר ה

ה השטח ו ו ה נת חלק מ י . ממד , ישראל ן כ ו א ס המשפט בית על מקובלת הלכה ז י ס י מימה מ  י

ם שסח אם שהשאלה י י ו ס לל מ ת של בתחומה נכ נ י ד , מ ראל י מוכרעת יש ד י - ל  משרד של תעודה ע

. ץ ו ן אך הח י ו להסיק א י ר ב ד , השופט של מ ן ו ק ת י , בו בהקשר ו ו ר מ א ץ שמשרד נ  סוססך החו

י בתעודה לפסוק , שטח כ ס י י ו ס ץ מ חו ח מ נ י ר ס ו ישראל, ל נ נ י , "שסח א " ש ו ב ב כ י י ח ל  ו

המשפט. ביח את כזאת בתעודה

ן אולם י י ד ר יש ע י ו ק ג . כזאח תעודה בדבר ההבעה אח לבדו ה פ ו ג י נבדקה, ההבעה ל פ - ל  ע

י הממשלה, ראש של בקשתו ד י - ל ח ע ב ע ו ץ. למשרד המשפטית רי ו ח הח ו חו ועבת של הרעח ב  הי

ץ למשרד המשפטית ם החו ו י מ ובמבר 8 ) ס (1979 בנ י ג ג ו ם ס כללי ס ה יחסי דה המתי  של לתעו

ץ, שד ו ח ן ה י ב ן שבעובדה, בשאלות רק עוסקת כזאת שתעודה הקובע הכלל היתר ו י א א ו  הי

ת. בשאלות קובעת ו ועבת של הבאה המסקנה וסכאן משפטי ץ: למשרד המשפטית הי ו ח ר ה ו א ל " 

ם ץ שר שתעודת נראה האלה הכללי ד תוכל החו ן להעי רה ישראל שאי י כ ת מ ו נ ו ב י ר  על זרה ב

ש ״ ו , י ה ז ע ן ו כ ר את מנהל הבבאי הממשל כי ו ו אז ים ששת מלחמת בעקבות ה מ  שהיחה הי

לם ישראל. של עגמית הגנה מלחמת נת הם אלה שטחים אה השאלה או ים שטחים בבחי כבוש

- 8 -

/ . .9



_ 9 -

( ) ז י ת ואס בלעי ו ח על חלות 1907 משנח האג תקנ ו ל ו ע ן הגבאי הפסשל ס נ י ה

ות שאלות ק המשפט בית בהן אשר משפטי מסו .81בע י " י ו נ ם א ת של דעתה עס ססכי צ ע ו י  ה

ץ לסשרד הפשפסית חו ר של המעמר שאלת כי ה ו ז ה א ד ו ה , י ן ו ר מ ו ש ל ו ע ו פ כ ו ו  שאלת אף א1י

י של התחולה נ י י בסשפט המלחמה ד ס ו א ל נ י כ ר על ה ו ז , א ה ה ז נ י ה פשפטיח שאלה ה נ י  שא

ה נ ו ת י להכרעה נ ד י - ל . משרד ע ץ ו ח ק המשפט בית ה ו פס י זאת בשאלה י ה - ל י ע ל ל  הפשפט כ

ר שהוא כפי י כ תם. ומפרש מ י ואמר פסק כבר המשפט בית למעשה, או ל ב ך1 שראה ) ר ע ו י ר כ ה  ל

ר אס בשאלה ו ז ה א ד ו ה ן י ו ר מ ו ש ו ו נ י ( "שמח ה " ש ו ב י כי כ נ י י המשפט של המלחמה ד מ ו א ל נ י ב  ה

י הג מנ ס ה ר על חלי ו ז . א ה כך ז פי ן ל י ה מקום א נ י ח ב , מ ת י נ ו י ן ואף ע י ה חועלת א נ י ח ב מ

י תעודה במתן מעשית, ד י - ל ץ, שד ע ו צע. כפי הח שהו

ה בהקשד .21 ם יש ז ע מקו ת שאלות על להצבי ו פ ס ו ת נ ו י שו ט זאת בכל אס להתעורר שע ל ח ו לחח י

ץ, שר של תעודה ו ח :1שהו כסי ה ע

ן אם א( ת נ י ר כי שתאמר תעודה ת ו ז ה א ד ו ה ן י ו ר מ ו ש ו ו נ י , "שטח א " ש ו ב  תתעורר כ

, מה השאלה א ו , עמדת לפי ה . החל המשפט ומה זה שסח של המעמר ישראל ו ב

ה כזאת תעודה אמנם אם ב( י ה י בה י ע כד ו נ מ י המשפט של תחולה ל מ ו א ל נ י ב י ה הג נ מ ה

ה על ד ו ה , י ן ו ר מ ו ש ה מה ו י ה ס כל של המשפטי הבסיס י י ו ו ג ו או שהובאו ה א צ ו י י ד י - ל  ע

ה הגבאי המפקד ד ו ה , בי ן ו ר מ ו ש ל ו ל ו ם כ י ו ו ם פרטית קרקע לתפיסת צ כי ער ? ל ס י י ג ו ח ט ב

) ן ג ו ו י דד מתן בדבר ההגעה שסטרת כ ה התעו נ י ם של התחולה אח לבטל ה ללי הכ

ם י י ר ט י ג ס ו ה י במשפט ה מ ו א ל נ י ב , ה י ג ה נ מ ד ה ח ו י מ ב , רכוש על ההגנה בדבר הכלל ו י מ ר פ

ן ולהבא שמכאן רשמית כהגהרה התעודה תתפרש לא האם י ת ישראל א נ ו ו כ ת את לכבד מ

ליס ם הכל י י ר ט י נ מ ו ה ם ה רי אסו דה ה ו ה ? בי ן ו ר מ ו ש ו

ל תביא אכן התעודה אם ד( ו ט י ב ם של התחולה ל י כלל ם ה י י ר ט י נ מ ו ה , ה ם י ר ו מ א האם ה

ח י נ ה הגבאי למפקד בישראל המשפט בית י ד ו ה ן בי ו ר מ ו ש ל ו ו פע ת ללא ל ו בל ת, מג ו י שפט מ

? שיראה כפי פרסית קרקע להפקיע או לחסום זה ובכלל ו ל

דה האס ה( ישבת כזאת תעו ד קספ הסכם עם מתי י ו י י ה בדבר ד י מ ו נ ו ט ו א ה ה ד ו ה י ב

ן ו ר מ ו ש פי המעמר קביעת ובדבר ו סו ר של ה ו ז ? של בדרך זה א חן וס א- מש

לצדק הגבוה המשפם בית של סמכותו הגבלת

22. , ר ו מ א ץ שר תעודת בדבר ההגעה כ ת החו נ ו ו כ ע בעיקרה מ ו נ מ רת ל ו ק י המשפט בית של ב

וה ח בשאלח לגרק הגב ו י ק ו ח ם הקמח של ה י ב ו ש ה י ד ו ה י . ב ן ו ר מ ו ש ת תכלית לאותה ו ו נ ו ו כ מ

ח עו , הג ת ו נ ו עלו ש הו , ש ה נ ו ר ח א ה המשפט בית של הסמכות הגבלת בדבר ל ו , הגב ק ד ג ן ל פ או ב

ר ן או ומפורש ישי פ או ף ב ע כדי ומשתמע, עקי ו נ מ ן עצם את בערו ל ו י ד ן זאת. בשאלה ה להל

ן ו ד ת בהצעות א ו י ד ע י ע ן ה ו ו י כ ה. ב ז
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ן אחח טענה .23 ו ו י כ ח זה ב ס ר ו ח כי ג ו המשפט כי נ נ י ן אמור א ו ד ן ל י נ ע ו ב נ י ה רו ש ק עי  ב

, י נ י ד י מ כ ה ררחישבות ו ד ו ה י ן ב ו ר מ ו ש , הרי ו א י ן בעיקרה, ה י ג . ע י נ י ד ה מ  זאח טענ

י הועלתה פנ ח ב . על נחקבלה לא אך המשפט כי ו ד ן במשפט י ו ל ה א ר ו ר מ  המשפט בית חז

ם על ו על שנאמרו דברי ד ן י י נ ע , ביח במשפט זה ב ר, אל ו מ א  אדס של "שרכושו בהנחה ל

ו נשלל או נפגע נ מ , שלא מ ן י ר ן קשה כ ץ המשפט שבית להאמי ו פ ק ו אח י ד ו י ח או  אדם מ

ן ו ו י ו כ ת ו כ ז ה זה של ש י י ו ש ד ע ו ח לעמ ו כ י ו ו . ומתן כמשא ל " י ט י ל ו פ

ה המשפט שבית אומרת אחרת טענה .24 ו ו לצדק הגב נ י , א ך ו או סומס נ י , א ר י ר ן צ ו ד ת ל ו ר י ת  בע

ם של ם אנשי נ , תושבי שאי דה חושבי אלא ישראל הו . י ן ו ר מ ו ש על ו פו  המשפט ביח דן ב

ר במספר כ י ח של נ רו תי ים ששח מלחמת מאז כאלה, ע מ ער הי , ו ם ו י דה ה וב ע  כשלעצמה זאת ו

ה בה יש י י א תר ואם המשפט. ביח של לסמכותו ר ו  וקבע עצמו המשפט ביח בא בדבר, ספק נ

ושאי אל בית במשפט שנ ם הצבאי בממשל התפקידים " י כ י י ה של המבצעת לרשות ש נ י ד מ  ומכאן ה

ם, אח לבקר זה משפט בית של סמכותו ה י ת ו ל ו ע )7 סעיף לפי פ ) ב  המשפט, בתי חוק של (2)

- ז " י ש צ "19£>7ח " ג ב ( *6 0 6 ג פ״ר ,7/ ״ .126 ,113 (2) ל ם ( י בר ד ת ו ו י נאמרו זאת בר ד י - ל  ע

ן במשפט גס המשפט בית ו ל ה. א ר מו

ן .25 ו ו י "ז־־ המשפט, בתי שחוק כ ה המשפט בית אח מסמיך ,19ו׳7חשי ו ן לצדק הגב ו ד ת ל ו ר י ת  בע

ד ג דה של הצבאי המפקד נ הו , י ן ו ר מ ו ש ה הועלתה ו נ ו חר  חוק תחוקק הכנסת כי הצעה לא

ל שלו ל או שי י ב ג ה המשפט בית של סמכותו אח י ן לצדק הגבו ו ד ת ל רו ה תושבי של בעתי ד ו ה  י

ן ו ר מ ו ש ם של הרחבה או להקמה בקשר ו י ב שו דה י הו . בי ן ו ר מ ו ש , ו ן כ ה הסמכות א נ ו ת י נ ד י  ב

ק. כל לתקן או לבטל הכנסת לם חו תו אח המצמצם חוק של למשמעות הדעת אח לחח יש או  סמכו

ה המשפט בית של ו ן שום נעשה לא כה עד לצדק. הגב ו י ס תו אח חוק באמצעות לצמצם נ  סמכו

ה המשפט בית של . על שלא לצדק הגבו תו ן דע ו י ס ה נ ה כז י ה , חקריס משוס בו י ן כ ו ס ש מ י  ו

ת ר לצפו ר ו ע י גדות ש תנ . עזה ה ר ו ב י צ וחד במעמד בהתחשב ב מי ה המשפט בית של ה ו ב  לצדק, הג

ד ד החשוב ובתפקי ע ו נ , ש ו ן ל כ ת ו ו י נ י ד מ ה ב י צו ר י ה גב י על המשפטית הבקורח ל ד ב ו , ע ר ו ב י צ

ן היא דעחי י זה שאי ו א ע ר ן המשפט. בית של סמכותו אח שתגביל חקיקה להצי י א להתעלם ו

ם אלו השאלה מן גס י ש ו ר י ת פ ו ב ו ג ת ץ ו חו ה מתושבי שתשלול חקיקה חעורר לישראל מ ד ו ה  י

ן ו ר מ ו ש ה להם הוקנתה אשר האפשרות אח ו ם מז י א שנ ם להבי ה י ח רו י ת י ע נ פ  המשפט בית ב

ה ו לצדק. הגב

ת, הצעה לסי .26 ספ ו , באותו נ ן ו ו י א כ י צ ו ר של הצבאי המפקד י ו ז ה א ד ו ה ן י ו ר מ ו ש  האוסר צו ו

ר תושב על ו אז ה המשפט בית אל לעתור ה ו ע ואם כלל בדרך אם לצדק, הגב ג ו נ  להתישבות ב

לם בלבד. ישראלית י המוצא צו או ר י - ל ו צבאי מפקד ע נ י ף א ן הכנסת. של חוק על עדי כ י פ  ל

ך י ח צר י נ ה ה לא כזה שצו ל י ה ו י ח ו כ ל ב י ב ג ה ה המשפט בית של סמכותו אח ל  כפי לצדק הגבו

-״תשי המשפט, בתי בחוק שנקבעה <1957ז

ן הפקעת כי מקרקעי ר צ י החוק לפי התישבות ל נ ד ר י ה

ות קרקעות תפיסת .27 סי כי פר צר ה החישבוח ל ד ו ה ן בי ו ר מ ו ש * באמצעות כה עד נעשתה ו ו ו  צ

י שהוצאו חפיסה ד י - ל ר מפקד ע ו ז א ם ה ם לצרכי י י נ ו ח ט ח ב ת מכו ו י ו כ מ ס ת ה ו נ ק ו מ ו ה י ל פ ל
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. המשפט י מ ו א ל נ י ב ו ה ת כו ם הצבאי המפקד של סמ ש לחפו ו כ , פרסי ר ח ל ב ג ו י מ אסר, כפ  שנ

ם רך של לסקרי ו . צ י ג ו ח מ ך ב כ י פ י פרסית קרקע לתפוס הצעה הועלתה ל כ ר צ ח, ל שבו  התי

ן כאשר לפחות י ק א י ד צ ה רר כזאח תפיסה ל ו , בצ י נ ו ח מ א אחרת, בדרך ב  החוק של הדרך הי

. י נ ד ר י , ה ע ו ד י י המשפם כ נ ד ר י ן ה י י ד ה בחוקפו עומר ע ד ו ה י , ב ן ו ר מ ו ש ם ו י י ו נ י ש ם ב י ע ב ו נ  ה

ו נ ו ג י כ ן של מ ו מ ל , צה״ל ש ר ו ז א דה ב י ן ובמ . לתחיקת סתירה סשום בו שאי ן ו ח ס ב  במסגרת ה

י המשפט נ ד ר י ר החל ה ו ז א ה ב ד ו ה ן י ו ר מ ו ש י ו ו צ ש של הפקעה המאפשר חוק מ כו ך פרמי ר ר ו צ  ל

י ר ו ב י י שיקבע צ ד י - ל כי )רכישה הקרקעות חוק הוא הלא הממשלה, ע צר ( ל ר ו ב י ,1953 משנח צ

קרו הדומה דה בעי ן אם השאלה ומכאן .1943 משנת המקבילה הישראלית לפקו ת י  לעשות נ

י בחדק שימוש נ ד ר י ך פרסית קרקע להפקיע כרי 1953 משנת ה ר ו ח. לצ התישבו

, ר מו א י כי קבע הסשפם בית כ נ י י המשפט של המלחמה ד מ ו א ל נ י ב י ה הג מנ ם ה ה על חלי ד ו ה  י

. ן ו ר מ ו ש ח יש לכך בהתאם ו י נ ה ה המשפס בית כי ל ה לצדק הגבו י ה ן י כ ו ק מ  החלמה אם לבדו

ע הצבאי המפקד של י החוק מכוח קרקע להפקי נ ד ר י ם את חואסת ה י כלל י המשפט של ה ס ו א ל ג י ג  ה

. י ג ה נ מ ם לפי ה י ל ל ל רשאי הצבאי המפקד אלה, כ ת להפעי ו י ו כ מ ח ס ו נ ק ו מ מי במשפם ה  המקו

וחתם דרוש הדבר אם רק ם החושבים של לרו י מי קו , השמח של המ ק ז ח ו מ ל ה י להבדי ח ר אז  מ

ה נ י מד  של הצבאי שהמפקד מכאן קרקע. הפקעת על גס הוחל זה כלל בשטח. המצחיקה ה

ה ד הו ן י ו ר מ ו ש ת כדי פרטיח קרקע להפקיע רשאי ו ו נ ע ם על ל , ״התושבים של צרכי " ס י י מ ו ק מ ה

, ן ו ג לח כ י מתיחת בביש, סלי ו ו ת או חשמל, ק י י נ ם בתי ב י ל ו ת ח ו ד ס ו מ ם ו י י ר ו ב י . צ ם רי ח א

, ן כ פי פועל הצבאי המפקד למעשה, הלכה א י החוק ל נ ד ר י צרכי רכישה בדבר ה ר ל ו ב י  צ

ע ם פרטית קרקע ומפקי ן לצרכי י ע ח אלה, מ י ב ה אישר אף המשפט ו ת ו י ק ו ת. הפקעה של ח א כז

לם ן או י י ד א שאלה ע ח פרמיח קרקע של הפקעה גס יאשר המשפט ביח אס הי י החוק מכו נ ד ר י  ה

חי של ישוב להרחיב או להקים במטרה ר ז . א ישראל

^ה בדבר הישראלי החוק החלת כי כי ר צר ר ל ו ב י ה על צ ד ו ה ן י ו ר מ ו ע ו

ח בגלל .28 ו חי י ע ב י החוק בהפעלת הכרוכה ה נ ד ר י ך ה ר ו צ ב עבור פרסית קרקע הפקעת ל ו  יש

דה ישראלי הו , בי ן ו ר מ ו ש ל הצעה הועלתה ו ר על להחי ו ז  תאפשר אשר ישראליח חקיקה זה א

ח. הפקעה ם הרבה זאח הצעה כזא י נ ו ו ס ישראלי חוק מהחלת החל לה, ג י י ה על ק ד ו ה  י

, ן ו ר מ ו ש ד חדש חוק חקיקת דרך ו ח ו י מ ן ו י נ ע ה, ל כלה ז ו הישראלי המשפט בהחלח ו ל ו כ

ה על ד הו . י ן ו ר מ ו ש ק ו ת ההצעוח את נבדו ו רי ק עי ן ה ו ו י כ . ב ה ז

י סן .29 ראו , ה ק ו ד ב ל האפשרות אח ראשית, ל ה על להחי ד הו ן י ו ר מ ו ש הישראלי החוק אח ו

י הפקעה המאפשר כ ר צ , ל ר ו ב י , לצרכי )רכישה הקרקעות פקורח היא הלא צ ) ר ו ב י .1943 צ

ו פקודה מכוח או האוצר שר מוםסך ז ( על שהוסמך סי ) ו ד ע י וד קרקע להפקי  בישראל פרטי

רך לכל , צו י ר ו ב י , שיראה כפי צ ו ל ל ל ו ם הקמת כ י ב ו ש ם, חדשים. י ל ו , א ן ב ו מ  פקודה כ

, חלה זאת ם ו י , בדרך הישראלית החקיקה שחלה כפי כ ל ל ת בשטח רק כ נ י ד . מ  ושאלה ישראל

, אם היא ן ת י ה נ נ י בח ל משפטית, מ ה על גס זאת פקודה להחי ד ו ה . י ן ו ר מ ו ש ו

12/
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ם שתי .30 י כ ר עו ד ל המאפשרות הישראלית בחקיקיו נקב ם להחי י ק ם חו י י ל א ר ש ץ אף י ו ח  לשטח מ

י ישראל ד י - ל . החלסה ע ת י ל ה נ י נה הדרך מ , השיסום שסח בפקודת נקבעה הראשו ת ו י ו כ מ ס ה  ו

ף .1948תש"ח- דה 1 סעי ל כי קובע זאת לפקו כ ת על החל חוק " נ י ד ה ישראל מ ל ו  ״ראה כ

לל השסח כל על כחל כו ת שסח את גם ה נ י ד גם ישראל מ ישראל חלק כל ו ץ-  שר אשר םאר

ן ר הבטחו י ד ג ו ה ת ק במנשר או חז י על כמו ד ה צבא י . הגנ " ל א ר ש י ח ל פרסם זה סעיף סכו

ן שר י הבסחו נ ם ש י לו אשר מנשר י , "שטח על ישראל משפם אח הח " ק ז ח ו ם על האחר ס י ל ש ו ר  י

י שנ ה , "השטחים שאר על ו " ם י ק ז ח ו מ יהם ה ן נראה אך תש״ח. בשנח שנ אי ל ש הפעי  סמכות ל

י זאת ד י - ל ן שר ע י החוק להחלת הבטחו ל א ר ז י י הפלעה המאפשר ה ר לצרכ ו ב י ה על צ ד ו ה  י

. ן ו ר מ ו ש י ו ס בל כנ י ה ח ל ו ח י נ מר יש זאת, סמכות של מפורס ל  החלת מאפשרת זאת שסמכות לו

, "שסח על הישראלית החקיקה כל " ק ז ח ו  החקיקה של חלקית החלה מאפשרת היא א□ ספק אך מ

ת, , הישראלי ן ו ג י בלבר. אחד חוק של החלה כ ב ג ה הישראלית החקיקה החלת ל ל ו  לא כ

ל הוחלט כאשר ואף חש״ח. שגת מאז זאת בסמכות שימוש נעשה  על הישראלי המשפט אח להחי

, מזרח ם י ל ש ו ר ם, ששח מלחמת לאחר י מי י  הוראה נחקקה אלא זאת, כסמכות שימוש נעשה לא ה

, ת ד ח ו י ן סדרי לפקודת ב11 סעיף היא הלא מ . 1 חש״ח-אן/^ והמשפם, השלטו

ן סדרי לפקודת ב*11 סעיף .31  ,1967 בשנת נחקק כאמור אשר , 19*18חש"ח- והמשפט, השלטו

הל השיפוט "המשפט, :כך קובע נ סי ה נה של ו י מד ו ה ל ו ח  שהממשלה ארץ-ישדאל של שטח בכל י

. קבעה " ו צ ח ב ציאה זה סעיף פכו , הממשלה הו ו ט המשפט, אח החיל אשר שנה, באותה צ  השיפו

הל נ מי רח על ישראל של וה , מז ם י ל ש ו ר ותר נעשה לא מאז י ת זאת. בסמכוח שימוש י נ חי  מב

ן הישראלי המשפט ח י ל לשוב אמנם נ ל בדי זאת סמכוח ולהפעי ט "המשפט, אח להחי פו  השי

" ל ה נ י מ ה ה על ו ד ו ה ן י ו ר מ ו ש ר חלק עי̂ או ו ו ז א ה, מ ד בך ועל ז ו ר ע ב ו ד , י ן ל ה  נראה אך ל

ן שלא ח י ל נ דה על להחיל כדי זאח סמכוח להפעי הו ן י ו ר מ ו ש  זאח תהא בלבד, אחד חוק ו

, לצרכי )רכישה הקרקעות סקודח ) ר ו ב י אחר. חוק כל או ,1943 צ

, לצרכי )רכישה הקרקעות פקודח כי יקבע אשר חוק חחוקק שהכנסת אפשר האם .32 ) ר ו ב י  ,1943 צ

ה על גם תחול ר ו ה ? י ן ו ר מ ו ש , ו ן כ ח פרטיח חוק הצעת לכנסח הוגשה מכבר לא זה א זאת. ברו

ן חוק י ע , זה מ ו ה ו מ ס הקובע הכנסת של כחוק ולמעשה, להלכה כ ו ר י פ  הססכוח אח מלא ב

כי קרקע להפקיע צר ר ל ו ב י דה צ הו . בי ן ו ר מ ו ש יקה ו י חקיקה של הסכנ ד י - ל , ע ר ו כ ז , א ר ס ו ל כ

י ד י - ל ה ע י י נ פ , ישראלי לחוק ה ם י י ן ק  בחקיקה שמדובר העובדה את לסשסש כדי בה אי

ח, י ל א י ר ו ס י ר מ ס ב , א ר מ ו ל ל האמורה בחקיקה כ ו ח ץ ל חו ח לשטח מ נ י ד . מ ן ישראל י , זה א ל ב ו ק  מ

ת או בישראל ו נ י ד מ ת, ב ן המתייחס חוק לחוקק אחרו . לחחוס שמחוץ למקרקעי ה נ י ר מ דה ה חי  י

ת, זא א שאלה מ ח אס הי מ י . חוק לחוקק ססכוח קי ה ז , בשל כ ך ן לא כלל בדרך כ ת נ  תוקף י

ה לחוק ץ כז ו ח נה של לחחוביה ב י ק בחביעה למשל, המחוקקת, המד ו ל י ס ד ל י שתחנהל י נ פ  ב

ם בו בשטח פשפה בית . נמצאי ן י קע קר ן המ ו ו י ח השאלה, הוכרעה טרם שבישראל כ י נ  כי נ

ה הכנסח נ י ה א ע ו נ ם מלחוקק מ י ק ־ חו , אכססריטוריאלי ם ם י בעי ת הקו ו י ו כ ת ז ו י ו כ מ ס י ו ב ג  ל

ן , שמחוץ מקרקעי ה נ י ד מ י ל כ תן בישראל המשפט ביח ו ם מלא תוקף י י ק חו ח, עם כאלה. ל א ז

ה חוק חקיקח ה כז י י ו ש רר ע עו ח ל ו עי ם ב י ר שו י מ ם. ב ן אחדי י י צ ות חלק א עי ב  שיש אלה מ

:משפטי היבם להן
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• המשפם אח חואסח חהיה כזאת חקיקה אם תעלה השאלה )א( י מ ו א ל נ י ב ן ה י  היתר ב

ם י י ו ש ם ע י פ ו ם ג י י מ ו א ל נ י , ב ם י נ ו י זה ובכלל ש ל ו ן ביח גם א י ר י ה מ ו א ל נ י ב , ה  בהאג

ן להחבקש ו ד ם ל ח בשאלת ולהחלי ו קי ו ח ה של המעמד רקע על כזאת, חקיקה של ה ד הו  י

מרו .ן ושו

לה )ב( דה על ישראלית חקיקה של החלה כי המענה להישמע עלו ו ה , י ן ו ר מ ו ש ו ו ל  ו

ח משוס בה יש חלקית, החלה רק ו פ דה של חלקי סי , יהו ן ו ר מ ו ש ח לקראת גער או ו ו פ י  ס

ה, ז ה כ נ ן זאת ומבחי י . קמפ הסכמי עם מתיישבת היא א ד י ו י י ר

) ג ן ) י קנה החוק אס ב ן אחר, לשר או האוגר לשר ההפקעה סמכות אח י י ב  אס ו

קנה , לספקד אותה י י גבא ה הסמכות תהיה ה נ ו ת ה הפשפס בית של משפמית לבקורת נ בו  הג

י המופעלת הבקורח אמנם לגדק. ד י - ל ג ע ״ כי הפקעה על בג גר ר ל ו ב י ה בישראל ג נ י  ה

ר. מגומגמת ת ו י י על רבה, במידה נקבע, הבקורח היקף אך ב ד . הסשפם בית י ו מ ג ן ע י  א

ן ל הסשפם שבית בכך בסחו עי ן כאשר מידה באותה מגומגמת בקורת יפ ו ד דה בהפקעה י ו ה  בי

. ן ו ר מ ו ש ן אף ו א אי י ג ו ה ף הסשפס שביח אפשרות מכלל ל פו כ ל אח י קו  הרשות של הדעת שי

, המשפם של לכלליס המפקיעה י מ ו א ל נ י ב י נדרש הדבר אם רק קרקע הפקעת המאפשרים ה כ ר ו ג  ל

וחת או בגזחון ה לרו י ס לו כ ם או המקומית, האו ם לכללי י מ י שיקבעו דו ר י - ל  המשפם בית ע

. ו מ ג ה כך אס ע הי י החקיקה תביא לא י ו נ י ס. במגב ממש של ש י קי ע אמנם אפשר ה ו נ מ  ל

ל- כזאת חוגאה ייע  ביה של הבקורת סמכות את תגביל או שתשלול בחוק הוראה הוספת ד

י זה דבר אס השאלה מתעוררת כאן אך לגדק. הגבוה המשפס ו ג , ר ק ד ג ו מ ת ו נ ת מבחי ו י נ י ד מ  ה

, ח י ^ ^ ס ז יחסחיקודס כבר זאת ולשאלה ו . החי ן כ ל

ד( ר קל ישראלי חוק החלח ) ו ז דה א הו ן י ו ר מ ו ש ה ו י י ו ש רר ע ת לעו ו עי ם של ב ו א י ת

ן והשתלבות ן זה חוק בי י ב ר החלים האחרים החוקים ל ו , זה. באז א מ ג ו ד ה מה ל י ה  היחס י

ן י ן הישראלי החוק ב בי ם חוסים ל י מי ו ק , בדרך נושא אוחו המסדירים מ ה נ ו ם והאם ש כי  הסכסו

ם י ובע ן החוק, מהפעלח הנ ו ג ו שהופקעה, בקרקע החזקה לחפיסח בקשר סכסוכים כ נ ו ד י י נ פ  ב

י או מקומי משפם ביח 7בישראל משפם בית בפנ

נה שהוגשה פרסית חוק הגעח רו ה כי אומרת לכנסח לאח נ ן כל של הבעלים תהיה המרי  המקרקעי

דה ן ביהו ו ר מ ו ש ד אדם, בבעלות שאינם ו י ה כזאח חקיקה כלשהם. הקדש או תאג י י ו ש ר ע ר ו ע  ל

נת בקורת י המשפט מבחי מ ו א ל נ י ב ת ה ו נ חי ב מ ת, ו ו פ ס ו ה על המחילה חקיקה כמו נ ד ו ה ן י ו ר מ ו ש  ו

ן להפקעת הישראלי החוק אח י מקרקעי כ ר ג , ל ר ו ב י ה ג ל דובר עלי י ע ף ל .3* )סעי  הגד סן (

, י שנ נה ה י תביא לא כזאח חקיקה מעשית, מבחי ד י י ל ו נ י ל ש ו ד ם במגב ג י קי , ה ס ו י  שהרי כ

גת כזאת חקיקה ללא גס ה ו ן להשחמש המכשלה נ י כאלה במקרקעי כ ר ג ח. ל התישבו

ן ת י ת לתאר נ ו ר ו ת ג ו ספ ו ת שחהיה ישראלית חקיקה של נ נ ו ו כ מוש לאפשר מ ן שי  במקרקעי

דה ן ביהו רו מ ו ש כי ו גר , כך, התישבוח. ל א מ ג ו ד ע ל ג  יקבע אשר חוק תחוקק הכנסת כי הו

ס כי ר ו ה אחרת( רשות או )שר ישראלי ג י ה דה פרמית קרקע להפקיע מוסמך י ו ה ן בי ו ר מ ו ש ו



י החוק לפי נ ד ר י . הפקעת על ה ן י ע ק ר ק , חוק מ ה ז ן שלכאורה אף כ י  חוק מחקן *לא הוא א

, י נ ד ר , חוק הוא הרי ולמעשה להלכה י י ל א ר ש ו י נ י א גה ש נה שו י ח ב ת מ י נ ו ר ק  המחיל מחוק ע

ה על ד ו ה ן י ו ר מ ו ש ן הפקעח בדבר הישראלי החוק את ו עי קרק י מ רכ ר לצ ו ב י  מחוק או צ

ן המסדיר פ רס נפרד באו ן הפקעת ומסו י מקרקעי רכ ר לצ ו ב י ה צ ד ו ה . בי ן ו ר מ ו ש  הבקורח על ו

ד האפשרית ג ה חוק נ ז . כבר כ ר ב ו ם ד י ר ב ד ם ו י ס ו ן ד ח י מר נ י לו ב ג ת ל ו ר ו ת צ ו מ  של דו

ת. חקיקה לי א שר י

י ב ת ההצעות לג ו נ ו ש ן בקשר ישראלית לחקיקה ה דה למקרקעי הו ן בי ו ר מ ו ש ה ו י י ו ש  להתעורר ע

. קמס להסכם היחס שאלת ר י ו י י , ד א מ ג ו ד נת שיקנה ישראלי חוק האם ל י ד מ  בעלות ישראל ל

ן על עי קרק ה מ ד הו ן בי ו ר מ ו ש נם ו ישב פרסית, בבעלות שאי תי ד קמס הסכס עם י י ו י י 7ד

ה להחישבות בקשר ישראלית חקיקה ד הו ן בי ו ר מ ו ש ל האפשרות שאלת את גם מעודדה ו י הפע  ל

. הקמת לאחר כזאת חקיקה ה י מ ו נ ו ס ו א ה זאת אפשרות האס ה נ י , א ת י נ ת ו ה מ נ ת מבחי י נ ו ר ק  ע

? להסכם הצדדים של מראש בהסכמה ומעשית, ה י מ ו נ ו ט ו א , ואם ה ה לא האס כך י ה ר קל י ת ו  י

ע בכל הערבי הצד של הסכמה לקבל ג ו נ דה להחישבות ה הו ן בי ו ר מ ו ש - ולא אחרת, בדרך ו ל  ע

י ר ן ישראלי לחוק ותוקף חכרה מחן י י ע ה בתחום זה מ י מ ו נ ו ט ו א 7ה

ח ו מ

ה ישראל ל ו כ דה את המססח חוק לחוקק י ו ה , י ן ו ר מ ו ש ר חלק או ו ו ז א ה, מ ת ז נ י ד מ , ל ישראל

ן לכל י נ . ע ר דב ל הדבר ו ו כ י גם להעשות י ד י - ל '11 סעיף לפי הממשלה של צו ע לפקודת ב

ן סדרי -״תש והמשפט, השלטו י 1467 בשנת שנעשה כפי ,1948ח ב ג . מזרח ל ס י ל ש ו ר אמנם י

ת שמבחינה יתכן י נ ו י הל השיפוט המשפט, החלת טהורה ע נ מי כלשהו שסח על ישראל של וה

ן י ח בהכרח פירושה א ו פ י תו של ס לם שטח. או ה או נ ח זה הרי לפחות מעשית מבחי ו פ ממש. סי

ו יעשה, כך אם ל ו ח ם, החוקים כל שסופח השטח על י י י ל א ר ש י הקרקעות פקודח זה ובכלל ה

, לצרכי )רכישה ) ר ו ב י ם לחוקק תוכל והכנסת ,1941 צ קי ו אחרים חו ל ו ח י שסופח. השטח על גם ש

נת ה הישראלי המשפט מבחי י ה ם הקמח לאפשר כדי בכך י בי שו אחר שטח בכל כמו שסופח בשטח י

ח של נ י ד לם ישראל. מ ח או ו פ , סי ר ר עו , מ ן ב ו מ ת כ ו עי ב. בתחומים ב צה אחת בעיה אחרי ו ע נ

י המשפם בתחום מ ו א ל נ י ב ם הקובע ה י לל ן כ י נ ע ח. ל פו י ס ובעת אחרת בעיה ה ד קמפ מהסכם נ י ו י ז ד

ה שתקום לאחר כי האומר י מ ו נ טו או , חמש של מעבר תקופח חחל -ה ם י נ הזאת התקופה ובמהלך ש

ומתן יתנהל " "המעמד אח לקבוע כדי משא- י פ ו ס דה של ה הו ן י ו ר מ ו ה. ש ז ע ח ו ו י ע , ב ח ו פ ס ו נ

ת רבה, חשיביח בעלות ו י ו צ , בתחום מ י נ י ד מ ן ה י א ושא הן ו ח נ ו ו ח ן אלא משפטית, דעח ל י נ *

. לדרג י נ י ד מ ן הממשלה ראש של דעחו ה י נ ע י הושמעה כבר זה ב נ פ  הכנסח. ב

ם י כ

ת )א( ו י נ י ד ם את להקים היא הממשלה מ י ב ו ש י ה ה ד ו ה , בי ן ו ר מ ו ש ח ככל ו ו ב סי הנ  מאפשרות, ש

ח. קרקע של חפיסה ללא ממשלתית, קרקע על רסי ם לעתים פ י מ ר ג ם נ י ח בשל קשי ו י נ י ד  זאח, מ

ר המבוקש בהיקף או במקום ממשלתית קרקע לאתר אי-אפשר כאשר ב עבו שו . י ס י י ו ס , ס ם ל ו  א

, בדרך ל ס המשפטי המצב כל י י ת את לבצע מאפשר הק ו י נ י ד ת מ ישבו  כה עד המכשלה. של ההתי

ו לא מ ר ג ים נ ים קשי י משפטי ב ג ם ל י ב ו ש נה בעת ממשלתית. קרקע על שהוקמו י ו אחר החליטה ה



ם הממשלה ב להקי י ח ר ה ל ר מספר ו כ י ם של נ י ב ו ש ה י ד הו , בי ן ו ר מ ו ש בריקח ו  המשפטי המצב ו

א ללא כסעם העלתה, אלה בסקרים הקרקעות של צ ו , סן י ימת הכלל א אפשרות שקי י צ ו ה  אח ל

על אל ההחלמה ם תוך אחדים בסקרים כי ^*ס ססשלחיח, קרקע על הפו י י ו נ י נת ש י ח ב  המקום מ

ף. או ק י ה ר ה ח סבי י נ ה ה כי ל י י ו צ ה ס ד ו ה י ן ב ו ר מ ו ש ע שיספיק בהיקף ממשלתית קרקע ו ו צ י ב  ל

ת ו י נ י ד ב. בעחיד הממשלה של ההתישבות ס רו ק ה

ן פסק )ב( י ד ן ה י נ ע ן ב ו ל ל לא מורה א י ב ג ם להקים המשפטית האפשרות אח ה י ב שו  על י

ח. קרקע רה כפשלתי תי ת, י זא ן פסק מ די ר ה ה כי וקבע חז נ י ן משפמיח מבח ת י  קרקע לתפוס נ

ך פרסית ר ו צ ב הקמת ל , ישו י ח ר ז ן צרכי אס א ם הבמחו , צרכי זאת. דורשי ן ו ח ס ב ן ה י נ ע , ל ה  ז

ם י ל ל ו ה צרכי את כ , סדר השלמת המרחבית, ההגנ ן ו ח ט ב יעתם זה ובכלל ד  חבלה. מעשי של מנ

ן בהחאם ו ר ק ע ח אישר זה ל ה המשפט בי ם, במקרים לצדק, הגבו מי ד ו ך פרסית קרקע תפיסת ק ר ו צ  ל

ם הקמח י ב שו ה י ד הו . בי ן ו ר מ ו ש ו

) ג ן פסק ) די ה ה ו ו י צ י על ש ו נ י ן פ ו ל רה א רר מו ם חשש עו ל ר ו ג ם של ל י ב שו  אחרים י

ם י ס י י ק דה זמן מזה ה הו , בי ן ו ר מ ו ש א שמא ו ו ב ו י ה המשפט ביח עכשי ה לצדק הגבו ו ו צ י  ו

ח ו נ פ לם אותם. אף ל , ללא נראה זה חשש או ד ו ס ר י ן פסקי לאו י ד ם ה דמי  המשפט בית של הקו

ה ה, בתחום לצדק הגבו ר ובעיקר ז , בדבר הכלל לאו י ו ה י ה, כלל לפי ש ן סי ז ע דו י ש גע כ  נפ

, ו י ת ו י ו כ ז מן תוך המשפט לבית עתירתו הביע ולא השתהה אך ב , ז ר בי ה לא ס ענ ו י ח ל י  ב

המשפט.

ד( ה כי המסקנה עולה האמור מכל ) נ ן מעשית מבחי י רך א י ממשי צו ו נ י ש  המשפטי המצב ב

יס ן כרי הקי ם על להג בי ם הישו י מ י קי ם להקים כדי או ה י ב שו ה חדשים י ד ו ה י ן ב ו ר מ ו ש  ו

ת בהתאם ו י נ י ד מ הממשלה. של ההחישבות ל

יש להבהיר הממשלה תרצה אם )ה( הרג ל ה אח ו ת ו י נ י ד י מ ב ג ם ל י ב שו י ם ה י מ י י ק ה ה ד ו ה י ב

, ן ו ר מ ו ש י ו ב ג ל ם של הקמחס ו בי ה חדשים ישו ד הו , בי ן ו ר מ ו ש ן ו י , א ה ע י נ ה מ נ י ח ב משפטית, מ

ממשלה. החלטת של בדרן זאת שתעשה

) ו ת הצעות ) ו נ ו לו ש ע ה הו נ ו חר טת לא י ק ם לנ ם צעדי י נ ו ות במגמה ש שנ המשפטי המצב את ל

ים ע הקי ג ו נ דה להחישבוח ב הו . בי ן ו ר מ ו ש ת ההצעות ו ו י ר ק י ע י תעודה מתן אלה: הן ה ד י - ל ע

ץ שר ר כי יאמר בה החו ו ז דה א הו ן י ו ר מ ו ש ו ו נ י ; "שטת א " ש ו ב תו הגבלת כ המשפט בית של סמכו

ן לצדק הגבוה ו ד ם ל י נ י י נ ע ם ב י ע ג ו נ ה להתישבוח ה ד ו ה י ; ב ן ו ר מ ו ש ן הפקעת ו עי רק ק י מ כ ר צ  ל

; החוק לפי התישבות י נ ד ר י ן הפקעת שיאפשר ישראלי חוק חקיקת ה עי ק ר ק י מ כ ר צ ת ל ישבו  התי

דה הו ; בי ן ו ר מ ו ש ח וכלה ו פו ה של בסי ד ו ה ן י ו ר מ ו ש ת ו נ י ד מ . ל  אחת כל האלה, ההצעות ישראל

ת מעוררת סהן ו עי ם, ב י י ש ק ן שהוסבר, כפי ו י א ך ו ר ו ר צ ו ז ח ם. על ל רי ב ד ה

) ז ם של עתידם תהא, אשר ההכרעה תהא ) י ב שו י ה ה ד ו ה י ן ב ו ר מ ו ש , במסגרת ו ה י מ ו נ ו ט ו א  ה

ה תקום, אם י ה י י ו ל נה בראש ת בראשו ת ו ו א ר ו ה ה בהסכם שיקבעו ב י מ ו נ ו ט ו א ן ה י נ ע . ל ה ז

ר ידחק הפשפסים שר העתק: י מ ז
ץ ע ו י למסעלה המעפסי ה
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